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Apresentac¢io

Ainda que seja necessirio afirmar a auséncia de nexo causal entre
organizagio do trabalho e assédio moral, é preciso, entretanto, apontar
sua intensificagio no ambito das reformas neoliberais e precariza¢io
das condi¢ées de empregabilidade dos trabalhadores, tanto no setor
publico quanto privado.

Sindicatos e entidades do mundo do trabalho tém se dedicado a es-
tudos sobre as relagdes entre assédio moral e as condigbes de vida e sadde
dos trabalhadores. A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), em
levantamento recente, considerou que a violéncia moral no trabalho cons-
titui um fendmeno internacional. Sobre o assunto nosso sindicato nacio-

nal, o ANDES-SN, publicou em 2008, a cartilha Assédio Moral.

A assessoria juridica da Aduff-SSind tem recebido intimeras con-
sultas sobre o problema e, particularmente, sobre questoes relativas ao
periodo de Estigio Probatério, no qual os servidores publicos recém
concursados estio mais vulnerdveis.

Essa Cartilha foi organizada no sentido de reunir informagdes
sobre a legislagdo pertinente e é dedicada aos novos professores para
que conhe¢am suas atribui¢ées e possam usufruir de todos os direitos
e beneficios nesse periodo de transi¢io.

Com votos de boas vindas desejamos que esse estudo possa con-
tribuir para a qualidade das relagées de trabalho e convivéncia em
nossa Universidade.

Gelta Terezinha Ramos Xavier - Presidente
Gestio Lutar na voz ativa



O que é
Estdgio Probatério?

Estigio probatério é o periodo/processo que visa aferir se o
servidor publico possui aptidio e capacidade para o desempe-
nho do cargo de provimento efetivo ao qual ingressou por forga
de concurso publico. Também chamado de estigio de confirmagio,
tem inicio com a entrada em exercicio no cargo, correspondendo aos
primeiros anos de atividade, cujo cumprimento satisfatério é requisi-
to para aquisi¢do da estabilidade.

Apesar da pritica costumeira equivocada de diversos 6rgios,
nio se trata apenas de um simples intervalo de tempo, mas de um
processo no qual se faz necessdria a avaliagdo do servidor quanto a
assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e
responsabilidade. Dessa forma, ao longo do periodo, o servidor serd
avaliado por essas caracteristicas, podendo ser exonerado do cargo
se ndo cumprir satisfatoriamente tais requisitos de adequagio. Mas,
transcorrendo o intervalo de tempo e sendo aprovado, o servidor es-
tard habilitado para adquirir a estabilidade no servigo ptblico quan-
do completar trés anos de exercicio.

Em que pese algumas concepgdes antigas, o estigio probatério
nio ¢ uma fase do concurso publico. Este jd encerrou, tendo ocorri-
do a nomeagao, posse e a entrada em exercicio do novo servidor. E
justamente por isso que ele comega junto ao inicio das atividades no
cargo. Assim, o estigio ndo visa medir a qualificagio ou competéncia
técnica da pessoa, o que ja foi feito através do concurso. Seu objetivo
é avaliar se o novo servidor possui ou nao as condi¢oes necessarias
para o exercicio do cargo publico na medida em que suas atividades
proprias sio desenvolvidas. Trata-se da etapa inicial do vinculo fun-
cional em que a Administra¢do apura e observa a conveniéncia ou nio



da permanéncia do individuo no servigo publico, em conformidade
com o atendimento satisfatério dos requisitos legais.

O agente publico em estdgio probatdrio jd é ocupante de um cargo
de provimento efetivo, estando ultrapassada a investidura através da
nomeagdo, posse e entrada em exercicio. Assim, ele ndo é um “quase-
servidor” ou um ocupante transitério. Possui praticamente todos os
direitos dos demais servidores, especialmente quanto 4 composi¢io
da remuneragio e as garantias do devido processo e da ampla defesa.
Porém, por estar sob avaliagdo quanto sua adequagio e aptiddo ao de-
sempenho pleno do cargo, encontra-se em condi¢do de precariedade,
carecendo da garantia de estabilidade no servigo e no cargo.

O servidor que nao for aprovado no estigio probatério pode-
ra ser exonerado do cargo, deixando o servigo publico, ou, se ji for
estivel em funcio de atividades passadas, sera reconduzido ao car-
go anteriormente ocupado. Porém, uma vez que nio se trata de um
“quase-funcionirio”, a exoneragio ou recondugio NAO poderi ser
realizada sem o devido processo administrativo, devendo o servidor
ter ciéncia das avaliagdes a que foi submetido, bem como podendo
recorrer da decisdo tomada.

Contudo, durante esse periodo, nao ha estabilidade. Assim,
a perda do cargo por penalidade administrativa pode ocorrer mais
facilmente. Em regra, tal procedimento acontece na forma de exo-
neragio por reprova¢io no estigio, uma vez informada a imposi-
¢do de san¢do administrativa. Embora ndo se exija a instauragio
de processo administrativo disciplinar, o Judicidrio consagrou a
necessidade de abertura de sindicincia em que sejam observados o
contraditério e a ampla defesa.

Estagio probatério nao se confunde com estagio experimental
ou com curso de formagao. O que hd de comum é apenas a existéncia
de avaliag¢do, mas se trata de coisas diferentes. O estigio experimental
ou curso de formagdo ¢ realmente uma fase final do processo seletivo,
ou seja, ultima etapa do concurso publico. Nela, o concursado pode
ser reprovado, vindo a perder o direito a posse no cargo. Em regra,
embora jd exista um vinculo entre a pessoa e a Administragio Publica,
nio hd o recebimento da remuneragio normal do cargo efetivo. Apesar



do periodo de curso de formagio em alguns
... . casos ser contado para fins previdenciarios,

0 probatorio € ndo se trata de efetivo exercicio no cargo, de
tanto'um direito modo que nio corresponde ao intervalo do

quanto um probatério.

dever, seja para O estdgio probante é um periodo/pro-
o ~ cesso cabivel apenas aos servidores ocu-
a Administracao

pantes de cargo de provimento efetivo que

OU Para O  ingressaram através de concurso publico.

servidor  Dele ficam excluidos todos os tipos de car-

gos tempordrios ou de provimento precirio.

Assim, nio se submetem ao estdgio proba-

tério: agentes contratados para empregos publicos que ndo alcangam

estabilidade, nomeados para cargos em comissao de livre designacio

e destitui¢do (popularmente, cargos de confianga) ou nomeados para

cargos de provimento e desligamento condicionado (como os servido-
res tempordrios).

O estdgio liga-se apenas aos cargos de provimento efetivo em
fungio de sua consequéncia principal: ser o requisito essencial para
aquisicao da estabilidade no servigo publico e no cargo. Ou seja, seu
cumprimento somente é exigivel para aqueles servidores que se vin-
culam de forma permanente 4 Administragdo Publica, pois somente
esses podem alcancar a estabilidade. Esta, por sua vez, depende nao
apenas da aprovagao do servidor no estigio, mas também do cum-
primento de 3 (trés) anos de efetivo exercicio para os ingressantes a
partir de 5 de junho de 1998 ou 2 (dois) anos para os que iniciaram as
atividades antes dessa data.

Dessa maneira, o probatério é tanto um direito quanto um de-
ver, seja para a Administragio ou para o servidor. E um direito da
Administragdo que pode aferir se o recém ingresso no cargo possui ap-
tiddo e capacidade para o exercicio do servigo publico, sendo uma for-
ma de assegurar sua boa prestagido. Em complemento, é um dever ou
obrigacio do servidor, em homenagem ao principio da eficiéncia, para
demonstrar, na pritica, que seu desempenho é satisfatério para o cargo
que ocupa. Mas, sob outra dtica, também é um dever da Administra-



¢do, que precisa avaliar o servidor sem arbitrariedades, e um direito do
recém ingresso, exigindo-se critérios justos e razodveis, acompanhados
de uma avaliagdo com ampla defesa, de modo a possibilitar que sua
conduta e desempenho sejam adequados para a exigéncia do cargo e
tornando possivel a aquisi¢do da estabilidade no servico.

Tem como objetivos ou finalidades permitir 2 Administracio
que verifique se o novo servidor apresenta desempenho satisfatério
para a continuidade do exercicio do cargo, assegurando a qualificagio
na prestacio do servigo puiblico, bem como possibilitar ao funciondrio
que alcance a estabilidade. Esta, por sua vez, foi transformada em di-
reito tendo por fim garantir o servidor publico contra exoneragées
arbitrarias decorrentes das alteragoes de Governo e dos humores
da politica, de forma a assegurar a continuidade do servigo publi-
co. Ou seja, em suas finalidades, estabilidade e estigio probatério
combinam-se na busca da qualificagio do servico publico, aferindo,
na prética, se a pessoa que passou a ocupar cargo efetivo tem o perfil
apropriado para o trabalho e, apéds isso, reforcar a independéncia das
atividades essenciais da burocracia estatal, protegendo o servidor de
arbitrariedades politicas.

Vimos o que o estdgio probatério é, bem como o que ele nio é.
Também, além de citar seus objetivos e finalidades, observamos suas
consequéncias em caso de aprovagdo ou reprovagio, com atengdo para
as garantias do contraditério e da ampla defesa que devem ser asse-
guradas na avalia¢do. Dando sequéncia, cabe diferencid-lo de outro
importante instituto: a estabilidade. Porém, nio sem fazer a anilise da
intima e indissociavel rela¢do entre ambos.



Qual sua relag¢ao

com a estabilidade?

Estigio probatério e Estabilidade sao institutos juridicos
distintos. Porém, estabelecem entre si uma relag¢do intima e, até
mesmo, indissociavel. Como se viu, o estigio é o periodo/processo
no qual o servidor ¢ avaliado para aferir se ele merece ou nao perma-
necer no exercicio do cargo. J4 a estabilidade é a garantia constitu-
cional de permanéncia no servigo piblico, outorgada ao servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo por meio de concurso,
adquirida apés o transcurso de 3 (trés) anos de atividade e apro-
vacdo em avaliacdo especial de desempenho. Entende-se que tal
avaliacdo de desempenho corresponde exatamente ao estigio proba-
tério, o que o transforma em requisito essencial para sua aquisigao.

Para alguns, durante muito tempo, entendia-se que o estigio
probante era simplesmente o intervalo de tempo existente entre a
entrada do servidor em efetivo exercicio e a aquisi¢ao da estabi-
lidade. Essa posi¢ao era predominante durante o periodo em que
o prazo constitucional da estabilidade era de 2 (dois) anos (antes
de junho de 1998). A consequéncia equivocada desse juizo foi o
abandono da avalia¢do de desempenho por muitos 6rgios da Ad-
ministragdo. A praxe era simplesmente deixar transcorrer o biénio
e, se o servidor ndo sofresse penalidade administrativa, aprova-lo
no estigio, concedendo a estabilidade.

Todavia, mesmo nessa época, os Tribunais e muitos Juristas jd
indicavam que os institutos juridicos nio eram idénticos. Embora
intimamente ligados, nio significavam a mesma coisa. E desse en-
tendimento que se inferem as defini¢des indicadas anteriormente.

De qualquer maneira, foi a partir do advento da Emenda Consti-
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tucional n° 19, de 04 de junho de 1998, que a relagio entre os ambos
passou a ser mais discutida. Isso porque tal modificagdo da Constitui-
¢do ampliou o prazo para aquisicio da estabilidade de 2 (dois) para
3 (trés) anos. Porém, a Emenda nio foi expressa ao tratar do estigio
probatério. Ficava a duvida: o estigio continuava sendo de 24 (vinte e
quatro) meses ou passava a ser de 3 (trés) anos? Sao duas coisas distin-
tas ou nio?

A resposta do Judicidrio a essas questdes tem mudado ao longo do
tempo. Porém, hi alguns aspectos consensuais. A distingio entre os
institutos juridicos é um deles. Definitivamente, estagio probatdrio e
estabilidade ndo sao a mesma coisa. Eventual divida a respeito da am-
pliagdo do prazo do estigio de 2 (dois) para 3 (trés) anos nio tem qualquer
efeito 7o conceito de cada instituto. Seja qual for o prazo, a estabilidade é
o direito do servidor quanto a permanéncia no servigo pablico; o estigio
probatério é o periodo/processo que antecede a estabilidade, no qual o
servidor é avaliado quanto sua aptiddo e capacidade para o cargo.

Porém, como o estigio antecede a estabilidade e é um de seus re-
quisitos, ambos estdo ligados de forma indissocidvel, de maneira que
as altera¢des feitas num afetam o outro. Esse é o entendimento atual
do Judicidrio, sobretudo do Superior Tribunal de Justica. E nesse
sentido que a discussdo sobre a ampliagdo do prazo se desenvolveu.

A Emenda Constitucional 19/98, alterando o art. 41 da Cons-
tituicdo, dispds que o prazo para aquisi¢ao da estabilidade seria de
3 (trés) anos de efetivo exercicio. Contudo, a Lei n° 8.112/90 (RJU)
continuava indicando que tal periodo era de 2 (dois) anos, como dizia
desde sua edigdo. Tal conflito de normas resolveu-se pelas regras de
hierarquia, de modo que o novo prazo constitucional revogou a regra
da Lei. Assim, desde 5 de junho de 1998, a aquisi¢ao da estabilida-
de depende da realizagao de atividades por 3 (trés) anos, acompa-
nhada de avaliac¢io especial de desempenho.

E importante notar que essa ampliagao do prazo somente afetou os
servidores que iriam ingressar no servigo publico a partir de tal data.
Ou seja, aqueles que ainda estavam cumprindo estdgio probatério no dia
5 de junho de 1998 tiveram assegurado o intervalo de 2 (dois) anos.
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O fato é que havia ainda uma regra legal distinta na Lei n°
8.112/90, a qual fixava a duragio do estigio probatério em 24 (vinte
e quatro) meses. Note-se que a Emenda Constitucional nada falou de
forma expressa e especifica sobre o estigio, apenas tratou da estabilida-
de. Consequentemente, boa parte do Judicidrio e dos Juristas passaram
a entender que apenas a estabilidade havia passado para 3 (trés) anos,
permanecendo o periodo probante com o intervalo original.

Entio, sob esse entendimento, o processo especifico de ava-
liagdo do probatério deveria ser cumprido em 2 (anos), passados
os quais seriam afastados os obsticulos préprios dessa fase inicial
do vinculo funcional, tais como algumas limitagdes em relagio a
licengas, remogdes, afastamentos e, em alguns casos, promogdo
na carreira. Porém, a estabilizagdo no cargo somente seria alcan-
cada depois de mais um ano.

Por muito tempo, o Superior Tribunal de Justi¢a entendeu que o
fato dos institutos juridicos serem distintos levava a conclusao de que
o periodo de aquisi¢do de estabilidade no servi¢o publico nio estava
vinculado ao prazo do estigio probatério. Desde 2004 esse posicio-
namento parecia estar consagrado.

Porém, ap6s uma decisdo tomada no Supremo Tribunal Fede-
ral, o STJ revisou seu posicionamento. Assim, desde 2009, uma vez
firmado novo precedente, essa Corte Superior de Justica passou a en-
tender que a mudanga provocada pela EC 19/98 também ampliou
o prazo do estigio probatério de 24 (vinte e quatro) meses para 3
(trés) anos, nao obstante tratar-se de institutos distintos.

Nesse interim, cabe destacar que, em 2008, foi editada
a Medida Proviséria n° 431, modificando, na prépria Lei n°
8.112/90, o periodo probante para 36 (trinta e seis) meses. Pa-
recia, assim, que a questdo estaria definitivamente resolvida,
unificando-se os tempos de estabilidade e do estigio. Porém,
quando a MP foi convertida em lei, essa modifica¢do do prazo
toi suprimida, de modo que o texto do RJU continuou prevendo
o intervalo original de 24 (vinte e quatro) meses.

Assim sendo, as recentes modificagdes legislativas poem em du-
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vida a corre¢do da interpretagio con-
terida pelo STJ. Ora, se o prazo fosse
realmente ampliado, porque o texto da .-
MP seria modificado? Porque sua con- 0 prazq (_jo esltaglo
versdo em Lei manteve a regra dos dois probatério, além
anos para o estigio? Afinal, embora do que dispoe a

a estabihdade seja adquirida somente lei, corresponde
com trés anos e sabendo que os ins- :
titutos juridicos sdo diferentes, houve a0 intervalo entre a
realmente modificagio no prazo do entrada em efetivo
periodo probatério pela EC 19/98? Até exercicio do servidor
2009, o entendimento do ST]J era que .

nio. Agora, o Tribunal entende pela €d aq._UISK;aO da
ampliacdo do periodo. O vai e vem estabilidade.

da interpretacdo da Lei deixa duvidas.

Portanto, uma resposta segura somente vird apés mais e reiteradas
decisdes do Judicidrio, especialmente do Supremo Tribunal Federal.
Até 14, por cautela, é bom se admitir o prazo de trés anos tanto para
a estabilidade quanto para o estigio.

Diante das posi¢oes atuais dos Tribunais Superiores, temos que o
prazo do estagio probatério, além do que dispde a lei, corresponde ao
intervalo entre a entrada em efetivo exercicio do servidor e aaquisicao
da estabilidade. Assim, até 5 de junho de 1998 esse periodo correspon-
dia a 2 (dois) anos, passando a ser de 3 (trés) anos a partir dessa data.

Importa notar, ainda, que, assim como o estdgio probatério, a es-
tabilidade somente acontece para servidores ocupantes de cargos
de provimento efetivo admitidos por concurso publico. E mais: ela
¢ um atributo pessoal do servidor, ndo uma caracteristica do cargo, de
modo que a estabilidade nao é no cargo, mas no servigo piiblico.

Porém, estivel nio é inamovivel, muito menos vitalicio. Des-
se modo, o servidor estivel pode ser removido ou transferido pela
Administragdao. Além disso, o cargo por ele ocupado também pode
ser extinto, até mesmo durante o estdgio probatdrio, situa¢io em que
ele é colocado em disponibilidade remunerada ou provido em outro
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cargo de nivel e atribui¢cdes equivalentes.

O fato é que o servidor estavel, aprovado em estagio proba-
toério, nio pode ser exonerado ad nutum, nem ser demitido su-
mariamente. A perda do vinculo funcional somente pode ocorrer
como uma penalidade administrativa maxima, através da demissdo
por infra¢do em processo administrativo ou judicial, em que seja
assegurada a ampla defesa e o contraditério. Além disso, se a sen-
tenga judicial ou decisdo administrativa forem invalidadas, o servi-
dor demitido serd reintegrado ao servigo publico.

Ao final, tais consideragdes apenas refor¢am a intima ligagdo
entre os institutos da estabilidade e do estdgio probatério, verda-
deiramente indissocidveis, de modo que a alteragdo de um é ca-
paz de afetar o outro, embora conceitualmente distintos. Portanto,
além de ser um periodo/processo em que o servidor encontra-se sob
avaliagio da Administragio quanto sua aptiddo e adequagio para
o servico, o estigio probatério é fundamental por ser um requisito
indispensavel para aquisi¢ao da estabilidade.

14



Como funciona?

Sabendo o que ¢ o estdgio probatdrio e discutidas suas relagdes
com a estabilidade, cabe agora desvendar como ele funciona. Assim,
além das questdes tedricas e conceituais, sao observados seus aspec-
tos praticos. Para entender seu funcionamento é necessirio descrever
sua sistemadtica, com especial atengdo para os procedimentos adota-
dos pela Administragdo e pelo servidor.

O estdgio probatério pode ser entendido tanto como um periodo
de adaptagdo, quanto como um processo de avaliagdo. Nele, verifica-se a
aptiddo e o desempenho do servidor para o exercicio do cargo, com fins
de adquirir permanéncia no mesmo e estabilidade no servigo publico. A
prépria Lei n° 8.112/90 indica quais os fatores deverao ser observados
na avalia¢do do servidor. Veja-se o que significa cada um deles:

ASSIDUIDADE

Ser assiduo e pontual. Estd relacionada a frequéncia sem fal-
tas; ja a pontualidade, a inexisténcia de atrasos, auséncias e
saidas antecipadas. E dever do servidor publico ser assiduo e
pontual ao servigo, sendo-lhe proibido, sob pena de imposi¢io
da penalidade de adverténcia, ausentar-se do servigo durante
o expediente, sem prévia autorizagio do chefe imediato.

DISCIPLINA

Respeito as leis, as normas e as disposi¢des regulamentares, bem
como o irrestrito cumprimento dos deveres de cidadio e de servi-
dor publico. Um servidor disciplinado é aquele que atende as tare-
tas para as quais ¢ designado, cumprindo com fidelidade e presteza
as determinactes de sua chefia e superiores hierdrquicos.
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CAPACIDADE DE INICIATIVA

Emprego de esfor¢o pessoal e diligéncia no desempenho das
atribui¢ées do cargo. Na tomada de decisoes, o servidor com
iniciativa considera todos os meios de que dispoe para empre-
ender uma agio. Representa o dominio de forma atualizada
dos conhecimentos, técnicas e priticas, realizando projetos e
tarefas sem precisar de “empurréezinhos” de colegas.

PRODUTIVIDADE

O quanto de tarefas, projetos e a¢des o servidor é capaz de
realizar com eficicia, de maneira célere e corretamente. Tam-
bém se refere a capacidade e habilidade de uma organizagio
transformar fatores de entrada em fatores de saida ao menor
custo possivel. O servidor produtivo é aquele que ndo deixa
acumular trabalho de maneira injustificada, atendendo as ex-
pectativas de um servigo publico eficiente.

RESPONSABILIDADE

Assumir os resultados, positivos ou negativos, decorrentes
dos atos praticados pelo préprio servidor ou, parcialmente,
pela sua equipe de colaboradores. Um servidor responsavel
¢ aquele que assume 6nus e bonus do que realiza, sem “pas-
sar a bola” para os colegas.

Sdo esses os fatores observados na avaliagio de desempenho do
servidor. Apesar de serem critérios objetivos, ndo é raro que sejam dis-
torcidos por ato ilegal do avaliador, normalmente movido por questdes
pessoais ou contrdrias ao interesse publico que acabam redundando
em perseguicdes ou ma vontade por parte das chefias. Em casos como
esses, ha desvirtuamento da avaliagdo, violando-se o principio consti-
tucional da impessoalidade na Administracdo Publica. Para superar
tais entraves é essencial a garantia do devido processo, possibilitando
ao préprio servidor contrapor a avaliagdo obtida.

Como ja dito anteriormente, o estdgio probatério comega jun-
tamente ao inicio do efetivo exercicio do novo servidor no cargo.
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Ou seja, o primeiro dia nao é nem a data
da nomeagio, nem da posse, mas da en-
trada em exercicio. Cabe lembrar que o pe- y
riodo de realizac¢ao de curso de formacao 0 periodo de
ou estigio experimental nao conta para o realizacdo
probatério. Nesses casos, tem-se uma fase de curso de
do COE]Clill:SfO pub.h(cio, 1nclus‘1ve. C(C)lm remu- formacao
neragio diferenciada na maioria das vezes. o
E apenas com a entrada em exercicio no ou eStaglo
cargo que comega a contagem do intervalo experimental

e tem inicio o processo de avaliagdo. nao conta para

Diante das posi¢des mais recentes dos 0 probat()rio

Tribunais Superiores, tem se entendido que

o tempo de duragio do estigio probatério
corresponde exatamente ao intervalo para aquisi¢do da estabilidade,
ou seja, 3 (trés) anos para os servidores que ingressaram a partir de 5
de junho de 1998. E nesse periodo que serio realizadas as avaliagdes
de desempenho, segundo os fatores apresentados pela Lei, e decidin-
do se o servidor ¢ apto ao desempenho do cargo.

Sua realizagdo efetiva como processo (ndo apenas uma simples
passagem de tempo) exige a adogio de procedimentos e a¢des tanto
pela Administragio quanto pelo servidor. Embora as sistematicas
adotadas sejam variadas nos diversos érgios da Administra¢io Pu-
blica Federal, cabe indicar quais as etapas fundamentais usualmen-
te seguidas.

O primeiro passo ¢ a abertura de processo administrativo préprio
para o Estdgio Probatério. Em seguida, é formada uma Comissio
de Avaliagdo. Embora ela nem sempre seja responsével pela avalia-
¢do imediata do servidor, que muitas vezes ¢ feita pela sua chefia, é
ela quem coordena os trabalhos e confere andamento ao processo.
Em alguns lugares, tal Comissdo possui cardter permanente, embora
isso nio seja obrigatério. Uma vez instituida, ela deve comunicar o
servidor quanto ao inicio do processo de avaliagao, informando,
inclusive, os periodos de anilise, as datas de cada momento avalia-
tivo, bem como esclarecendo a documentagio que o servidor deverd
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apresentar em cada momento e os critérios que serdo adotados, tudo
em conformidade com as regras especificas de cada érgao.

Em regra, o periodo do estigio probatério é convertido em dias,
considerando-se, ainda, o direito ao descanso semanal remunerado. Ha
casos em que o transcurso do intervalo pode ser suspenso. A Lei n°
8.112/90 prevé as hipéteses de suspensio, relacionando-as as licengas e
afastamentos que o servidor em periodo probante pode ter (que nio sdo
as mesmas do servidor com estabilidade, como se verd mais adiante).
Uma vez cessada a hipétese, a contagem dos dias de estdgio probatdrio é
retomada, conservando-se o periodo jd transcorrido antes da suspensao.
Assim, ndo sdo contados para estigio probatdrio os dias de:

* Licenga por motivo de doenga em pessoa da familia;
* Licenga por motivo de afastamento do conjuge;
* Licenga para atividade politica;

+ Afastamento para servir em organismo internacional
de que o Brasil participe ou com o qual coopere; e

* Participagio em curso de formagio.

Por outro lado, ha dias nio trabalhados que sio contados para
fins de estagio probatério, especialmente o descanso semanal
remunerado e as férias, pois se tratam de direitos assegurados na
Constitui¢do e sio considerados dias de efetivo exercicio. Além dis-
so, como serd visto adiante, nem todas as licengas e afastamentos
assegurados ao servidor estabilizado podem ser fruidas por aquele
que estd no periodo de prova.

As avaliagoes de desempenho acontecem conforme o cronograma
de atividades fixado pela Comissao, com o servidor mostrando suas
atividades e os avaliadores responséveis julgando o desempenho no
cargo segundo os fatores indicados pela Lei. A cada fase a Comissio
ou o avaliador elabora um Relatério Parcial de avaliagio do servidor,
indicando os resultados obtidos. A ultima fase ¢ acompanhada de um
Relatério Final, que necessariamente devera ser concluido a mais de
quatro meses antes do término do periodo de estigio probatério. Em
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seguida, ¢ dada ciéncia ao servidor
do resultado obtido, momento no
qual podera apresentar recurso, se for ~
o caso. Feito isso, ainda com quatro d aprovacdao e
meses de antecedéncia, a avaliacdao consequente
de desempenho segue para homolo- estabilizacao

gacdo da autoridade competente. afastam as demais

E bom lembrar que o servidor limitacoes impostas

deve ser cientificado da conclusio

adotada pela Comissio de Avalia- ao servidor em
¢do ou avaliador. Junto a isso deve estagio quanto
serﬂdada oportunidade d? apresen- 3 CONCessao
tacdo de recurso ou pedido de re- .
consideragdo se a conclusdo for in- de licencas e

satisfatoria, permitindo, ainda, que afastamentos

o servidor instrua seu pedido com as

provas que forem necessarias. E so-

mente assim que se pode garantir concretamente o devido processo,
o contraditério e a ampla defesa no ambito do estdgio probatério.

Embora os resultados obtidos na avaliagio de desempenho pos-
sam variar em pontuagio ou conceitos de acordo com os indicadores
e métodos utilizados por cada érgio, o Relatério Final do estagio
probatério somente pode ter duas conclusées: aprovagao ou re-
provagao. Cada uma delas tem suas proprias consequéncias.

Nio ocorrendo san¢des administrativas significativas e haven-
do resultado suficientemente satisfatério nas avaliagdes de desem-
penho, o servidor deve ser aprovado. Assim, ji tendo a aprovagio
homologada, basta que também cumpra o requisito de 3 (trés)
anos de efetivo exercicio para que lhe seja alcangada a estabilida-
de no servigo publico.

Além disso, a aprovagio e consequente estabilizagio afastam as
demais limitagées impostas ao servidor em estdgio quanto a con-
cessao de licengas e afastamentos, como serd visto adiante.

Porém, se incorrer em sangdes administrativas importantes ou

19



se ndo apresentar desempenho satisfatério na avaliagdo, o servidor
poderi ser reprovado. Nesse caso, as consequéncias dependem de
sua condi¢do funcional, ou seja, serdo diversas se o individuo ji era
estivel no servigo publico em fung¢io de outro cargo de provimento
efetivo ou se esta era sua primeira nomeagao.

Quando se trata de um novo servidor, a consequéncia da re-
provagio é a perda do cargo ¢ o fim do vinculo funcional com a
Administragdo Publica através de exoneragio. Aqui, ocorre verda-
deira saida do servigo publico, de modo que a pessoa somente podera
ocupar outro cargo de provimento efetivo se for aprovado em novo
concurso publico. Do contririo, a relagio funcional nio se renova,
perdendo-se a condigao de servidor publico.

Ja quando se trata de servidor que anteriormente ocupou outro
cargo publico vindo nele adquirir estabilidade, a consequéncia da re-
provagio ndo serd o fim do vinculo funcional, mas tdo somente a recon-
dugio ao cargo anteriormente ocupado. Aqui, nio ha saida definitiva
do servigo publico, de modo que a pessoa apenas perde o cargo no qual
realizava estigio probatério, voltando para o anterior. Isso ocorre porque
a estabilidade se da 7o servio puiblico, nao no cargo.

Outra consequéncia da aquisi¢ao de estabilidade por forca de exer-
cicio anterior no servigo publico é que o servidor nessa situagdo poderd
requerer sua recondugio ao cargo anterior enquanto estiver em estd-
gio probatério no novo cargo, mesmo nio ocorrendo reprovagio. Os
Tribunais superiores jd pacificaram o entendimento de que enquanto
ndo houver a confirmagio no estigio do novo cargo, nio ¢ extinta a
situagdo anterior, sendo possivel a reconducio a pedido.

Essa ¢ a sistemitica geral adotada para a realizagdo do estdgio
probatério na Administragdo Publica Federal. Salienta-se que a for-
ma especifica do processo apresenta diferencas nos distintos érgaos,
entidades e carreiras, os quais possuem autonomia relativa no dese-
nho de seus procedimentos internos.
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E a Avaliac¢io
de Desempenho?

Uma das questées fundamentais no desenrolar do estdgio proba-
tério é a Avaliagdo de Desempenho. E através dela que 0 novo servi-
dor serd julgado merecedor ou nao da permanéncia no cargo efetivo e
da consequente estabilizagdo no servigo. Dada sua importéincia, cabe
discutir os aspectos gerais de seu funcionamento.

Nao ha regras detalhadas para a avaliacao do probatério com
aplicaciao uniforme em toda a Administragao Publica Federal. O que
existe sao orientagdes gerais, bem como principios, critérios e sistemas
que devem ser observados por cada érgao, entidade e carreira.

Os critérios gerais decorrem da prépria Lei n°® 8.112/90 em in-
terpreta¢do iluminada pelas normas e principios constitucionais. De
inicio, salienta-se que a avalia¢ao de desempenho do estigio pro-
batdrio é especial, nio se confundindo com as avalia¢des normais
realizadas periodicamente pela Administragio, mesmo aquelas re-
lativas a gratifica¢des de desempenho. Por ser especial, limita-se ao
periodo de prova e deve aferir a aptiddo no desempenho do cargo se-
gundo os fatores previstos na lei (assiduidade, disciplina, capacidade
de iniciativa, produtividade, responsabilidade). Eventualmente, um
ou outro 6rgdo pode acrescentar itens a serem avaliados no estigio,
desde que sejam coerentes com os legais.

Além de especial, a avaliagdo é obrigatdria, ndo podendo ser dis-
pensada. Assim, trata-se tanto de um dever da Administragio quanto
de um direito do servidor, que, inclusive, pode exigi-la judicialmente.
O servidor ndo pode vir a ser prejudicado no resultado do estigio em
fun¢io da falta de avalia¢do ou de sua realizagio através de critérios
e métodos obscuros, que ndo atendam preceitos de universalidade e
uniformidade, utilizando diferentes “pesos e medidas” em funcio da
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pessoa avaliada. E necessario que a avaliacio ocorra e que o avalia-
do possa ficar ciente de todo o procedimento, especialmente quanto
aos critérios e resultados, podendo, até mesmo, recorrer de decisoes
eventualmente prejudiciais.

Ora, a Lei n° 8.112/90 ¢ explicita ao indicar que o servidor serd
avaliado durante o periodo de estigio. Além disso, a prépria Consti-
tui¢do da Republica, com a redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 19/98, é expressa ao condicionar a aquisi¢ao da estabilidade
arealizacio de avaliagao especial de desempenho.

E também a Constitui¢io que determina a necessidade de uma
Comissio prépria para conduzir o processo avaliativo, tal como ji
discutido no ponto anterior. Assim, apesar de em alguns casos ser a
chefia imediata do servidor quem atribui parte das notas e conceitos,
a responsabilidade pela condugio do processo de Estigio Probatério,
inclusive quanto aos resultados e justificativas, recai nessa Comissao
constitucionalmente exigida. E permitido que a chefia imediata do
servidor componha essa comissao, sendo necessario, ainda, que
todos seus membros sejam servidores estaveis. Usualmente, tais
comissdes sdo constituidas por trés servidores em posi¢do funcional
igual ou superior a do avaliado.

Importa notar que o curso da avalia¢io corresponde exatamente ao
intervalo do estdgio probatério. Ou seja, havendo causa suspensiva do
periodo de prova, nio se contam os dias da suspensao para fins de
avaliagdao. Do mesmo modo, a avaliagdo pode ser interrompida a qual-
quer tempo, mesmo durante o periodo de estdgio, quando o servidor
houver praticado ato desabonador ou fato previsto como infragdo admi-
nistrativa. Assim, nadaimpede a realizagio de processos disciplinares
durante o periodo de prova, nio sendo a Administra¢io obrigada a su-
portar o agente faltoso por todo o intervalo em seus quadros.

Sendo possivel a realiza¢do de processo disciplinar, eventual pe-
nalidade de demissio pode ser aplicada ao servidor em estdgio. To-
davia, nio se pode confundir essa hipétese de demissdo com o caso
de exoneragdo, que decorre da avaliagio insatisfatéria com reprovagio
no estdgio, nio tendo efeito de san¢do administrativa.

Em regra, as avaliagoes de desempenho sao divididas ao longo do

22



tempo, dando ensejo a elaboragio de
Relatérios Parciais e a um Relatério
Final, cujo resultado deve ser submeti-
do a4 homologagio quatro meses antes ha critérios e
do fim do periodo. A Lei nio imp()e prlncfplos gerals a
obrigatoriamente a divisdo do processo

liativo, indicando apenas a impor- serem observados,
ava , p p
tancia da existéncia da Comissdo, mas porém nao existe
deixando o detalhamento do proce- uma sistematica
dimentf) para a.lei ou regulamento da uniforme e
respectiva carreira ou cargo do servi- R
dor. Assim, os diferentes 6rgios, enti- obrigatoria para
dades e carreiras podem realizd-la em toda Administracao
momento Unico, embora seja preferivel
sua divisdo em, pelo menos, trés etapas.

Uma avaliagdo tnica nio é capaz de permitir a adequagao e adap-
tacdo do servidor as exigéncias do cargo. Em outros termos, ele nio
terd oportunidade para melhorar seu desempenho. E apenas através de
um processo avaliativo periédico, divido em etapas, que se torna pos-
sivel captar a evolu¢do do agente ao longo do tempo, garantindo-lhe
chances de superar suas deficiéncias e também permitindo a Adminis-
tracdo aferir melhor as potencialidades do novo servidor. E exatamen-
te por isso que a maior parte dos érgdos, entidades e carreiras adota
formas periédicas de avaliagdo ao longo do estigio probatdrio.

omo dito, ha critérios e principios gerais a serem observa-
C dito, h t b

0s, porém nao existe uma sistematica uniforme e obrigatoria
dos, t temat f brigat
para toda Administragao. De qualquer maneira, cabe destacar as
ormas e métodos mais usuais.
f tod

A periodicidade da avaliagdo ¢ varidvel em diferentes érgios e
para diferentes cargos e carreiras. Sdo poucos os casos de avaliagio
unica, sendo a divisio em mais de um momento avaliativo quase
regra. Cumpre citar ao menos trés exemplos de divisio da avaliagio
utilizados na Administragio Publica Federal:

* 3 (trés) avaliacdes divididas entre o 129, 24° e 30° més do
estagio;
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* 4 (quatro) avaliagdes divididas entre o 6°, 12°, 24° ¢ 30°
més do estigio; e

* 4 (quatro) avaliagdes divididas entre o 8°, 16°, 24° ¢ 32° més
do estigio.

Note-se que esses meses demarcam o momento de emissdo dos
Relatérios Parciais e Final do Estdgio. O intervalo entre esses mar-
cos corresponde ao periodo avaliativo propriamente dito, cujo de-
sempenho no cargo segundo os fatores apontados pela lei serd objeto
de atribui¢do de nota ou conceito.

A responsabilidade sobre a condugio do processo avaliativo recai
sob a Comissdo de Estdgio Probatério. Porém, em muitos casos, a
avaliagio efetiva, ou seja, a atribui¢do de notas ou conceitos ao servi-
dor, é realizada pela sua chefia imediata. Embora ndo haja nem veda-
¢do nem obrigatoriedade quanto a esse sistema, é recomendavel que
a chefia tenha participagdo no processo avaliativo, uma vez que é
quem acompanha mais fortemente o trabalho do servidor. Mesmo
assim, a condugio do estagio nio deve ficar a cargo unicamente
dessa figura, sendo essencial a existéncia da Comissao.

Os critérios especificos, medidas de avaliag¢ao, pontuagio, atribui-
¢do de conceitos, julgamento pela aprovacio ou reprovagio, sio da-
dos pela regulamentagio do préprio érgao, entidade ou carreira. De
qualquer forma, os fatores indicados pela lei (assiduidade, disciplina,
capacidade de iniciativa, produtividade, responsabilidade) sdo itens de
presenga obrigatéria nos formuldrios ou questiondrios de avaliagdo.

Em regra, ao final de cada periodo avaliativo parcial, ou seja, no
més que marca a emissdo dos Relatérios Parciais, os responsaveis pela
avalia¢io de desempenho do servidor, sejam os membros da Comissao
ou sua chefia imediata, preenchem formuldrios especificos relatando as
atividades do avaliado e, normalmente, atribuindo valores ou conceitos
para os fatores ou itens de avaliagio. Tais formuldrios sio elaborados
em conformidade com os regulamentos internos de cada érgio, enti-
dade ou carreira, indicando os aspectos e as consideracdes essenciais
para a avalia¢do do desempenho no cargo especifico ocupado pelo ser-
vidor. Nio é impossivel que outros servidores auxiliem a chefia ime-
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diata no preenchimento dos formulirios, especialmente aqueles que
trabalham junto ao avaliado, desde que tal sistemdtica esteja prevista
em regulamento.

H4 formuldrios mais sumdrios, que apenas apresentam cada
um dos fatores acompanhado de um campo para preenchimento
livre pelo avaliador, seguidos das opg¢des de conclusio (exoneragio,
aprovagio, continuagio do estdgio, participa¢do em treinamento,
etc), bem como de sugestoes e observagdes. Outros também indi-
cam uma escala para atribui¢io de pontuagio, normalmente de 1
a 5 pontos ou conceitos correspondentes (raramente, pouco, nor-
malmente, muito, frequentemente). Hd, ainda, outros formuld-
rios que desdobram os fatores em multiplas questées ou subitens.
Veja-se um exemplo concreto:

* Assiduidade: frequéncia ao local de trabalho; permanéncia;
observéncia de horarios e comparecimento.

 Disciplina: observancia da hierarquia; clima de trabalho;
relacionamento com o publico; receptividade a criticas;
relacionamento com colegas de trabalho.

+ Capacidade de iniciativa: interesse/iniciativa; conhecimento;
aprimoramento e atualiza¢io; comunicagio; superagio de

dificuldades.

*  Produtividade: zelo e dedicagio as suas atividades; recursos;
flexibilidade; satisfagdo das expectativas.

* Responsabilidade: sigilo quanto as informagoes da
Instituicdo; materiais de trabalho; patriménio publico;
responsabilidade com o trabalho.

Na hipétese de subdivisdes também é possivel aferir cada item
segundo o apontamento de um enunciado que seja mais adequado
a situag¢do do servidor. Por exemplo, para aferir o subitem “respon-
sabilidade com o trabalho”, seria possivel optar se o servidor a) ne-
cessita constante acompanhamento na realiza¢do de seus servigos;
b) necessita ser alertado quanto ao cumprimento de suas tarefas;
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¢) realiza todas as tarefas, cumprindo

os prazos determinados, dispensando
AOS poucos, a acompanhamento; ou d) merece con-
Administracao flanca e raramente necessita de acom-
panhamento.

Publica tem

Do mesmo modo, também ¢é pos-
adotado sivel traduzir os enunciados criados em
metodologias pontos, adicionando-se a pontuagio
inovadoras em obtida em cada fator, ainda que pon-
sua sisternatica delrada, para determina¢do de um re
sultado final em cada momento avalia-
de avaliacdo de  tivo. Lembre-se, porém, que a escolha
desempenno e o desenho da sistemitica especifica ¢
competéncia regulamentar delegada a

cada érgio, entidade ou carreira.

E possivel o acréscimo de itens adicionais para avaliagio, desde que
sejam coerentes com os fatores indicados por lei, exigindo-se, em qual-
quer caso, previsio no regulamento interno e havendo justificativa em
tuncio de particularidades nas atividades préprias do cargo ou carreira.

No mesmo sentido, a avalia¢do de desempenho de alguns cargos
ou carreiras pode exigir a apresentacio de documentagio especifica
por parte do servidor avaliado. E muitas vezes o caso de docentes,
no qual se pode exigir um Plano de Atividades para o periodo ava-
liativo no seu inicio, bem como o Relatério de Atividade Docente
(RADOC) ao seu término. Ou seja, de acordo com o a espécie de
trabalho realizada no cargo em questio, a aferi¢io do desempenho
do servidor pode estar acompanhada de outros elementos comproba-
térios de suas atividades.

Aos poucos, a Administragio Publica tem adotado metodolo-
gias inovadoras em sua sistemdtica de avaliagio de desempenho.
Uma delas é a autoavalia¢do do servidor, utilizada em cotejo com a
andlise feita pela sua chefia, porém de menor importancia. Contu-
do, de relevancia e crescente aten¢do é a chamada Avalia¢ao 360°.
Trata-se de uma forma de avalia¢io multipla que inclui tanto a auto
avaliagdo quanto a andlise realizada por diversos colaboradores, seja
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chefia, pares de trabalho, subordinados e mesmo usudrios do servi-
¢o publico. Em alguns casos passa-se de uma simples avalia¢ao de
desempenho para um mecanismo com foco nas competéncias. Essa
¢ uma sistemadtica ainda pouco utilizada na gestdo publica, mas que
tem recebido importantes refor¢os, como nas recentes regulamenta-
¢oes de Gratificagdes de Desempenho de servidores federais. Essa
modalidade ultrapassa o limite estrito das exigéncias do estdgio pro-
batério, nio se restringindo a aferi¢do da aptiddo e capacidade do
servidor para o desempenho do cargo, mas aparece como uma im-
portante ferramenta na gestio de pessoas e competéncias no setor
publico, pretendendo, ao final, o aperfeicoamento de seu pessoal e a
melhoria dos servigos prestados.

Os Relatérios Parciais e o Relatério Final do Estdgio apresentam
os resultados da avalia¢io de desempenho, decidindo pela aprovagio
ou exoneracio do servidor. E essencial lembrar que sempre deve ser
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa, de modo que
os regulamentos internos precisam prever a possibilidade de apre-
sentagio de recurso por parte do servidor que se sentir prejudicado,
bem como a forma de apreciagio do pleito.

Havendo avaliagio positiva tem-se a aprovagdo do estdgio, que deve
ser homologada pela autoridade competente. A depender do érgio ou
entidade em questdo, o resultado final do estigio também precisa ser
apreciado por drgaos colegiados, conselhos de drea, Departamentos de
Recursos Humanos ou Comissdes Permanentes de Pessoal.

Observadas as caracteristicas gerais da avaliagdo de desempenho,
que recebe especifica¢io interna em cada entidade, érgio ou carreira,
completa-se a compreensio do funcionamento do estdgio probatério.
Agora, resta firmar aquilo que o servidor pode e nio pode fazer du-
rante esse periodo, ou seja, quais sao seus direitos e suas limita¢oes,
bem como apontar as questoes ainda controvertidas sobre o assunto.
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O que é permitido e o que é
vedado ao servidor durante

o estdgio probatério?

O servidor em estdgio probatério ji é ocupante de cargo de provi-

mento efetivo. Portanto, estd “efetivado”, mas nio “estabilizado”, situan-
do-se em condigdo de certa precariedade funcional. Embora nio seja um
‘quase-funciondrio”, o servidor em periodo de prova ainda nio possui a
totalidade dos direitos e beneficios que tem o servidor estével, especial-
mente no que diz respeito a licengas e afastamentos.

Com énfase nessa diferenca, o quadro seguinte indica, de modo
resumido, o que é permitido e o que é vedado ao servidor em estdgio
probatério. Veja-se:

Permitido:
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Recebimento integral da remuneragio do cargo efetivo;

Respeito ao devido processo, com as garantias da ampla
defesa e do contraditério;

Recorrer de eventual decisdo que o reprove no estigio
probatério e determine sua exoneragio;

Licenga por motivo de doenga em pessoa da familia;

Licenga por motivo de afastamento do conjuge ou
companheiro;

Licenga para tratamento da saide prépria;
Licenga para o servico militar;

Licenga para atividade politica e desempenho de
mandato classista;
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v
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Afastamento para o exercicio de mandato eletivo;

Afastamento para curso de formagio decorrente de aprovagio
em concurso publico para outro cargo da administragdo
publica federal, podendo optar pela remuneracio do cargo de
origem;

Afastamento para missio no exterior ou para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com o
qual coopere, com perda de remuneragio;

Ocupar cargo de provimento em comissdo ou fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgao ou entidade de
lotagio;

Ser cedido a outro érgao ou entidade exclusivamente para
ocupar Cargo de Natureza Especial (CNE), ou cargos em
comissdo do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores
(DAS), niveis 6,5 e 4, ou equivalentes;

Aposentadoria por invalidez ou compulséria por limite de

idade;

Progressao funcional, dependendo de previsao na
regulamentagdo especifica da carreira; (controvérsia)

Remocio de oficio, no interesse da Administracio

Remogio para acompanhar conjuge ou companheiro
também servidor deslocado no interesse da Administracio;
(controvérsia)

Remogio por motivo de saide do servidor, conjuge,
companheiro ou dependente; (controvérsia)
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Vedado:

30

© Diminuicio de vencimentos ou diferenca da remuneracio
em rela¢do ao servidor estdvel na mesma posi¢do funcional;

© Demissdo ou imposicio arbitraria de penalidade
administrativa sem a devida instaurac¢do de sindicincia ou
processo disciplinar;

© Exoneragio por reprovagio no estigio de forma imotivada,
ou seja, sem base em avaliagdes de desempenho objetivas;

O Estabilidade e aprovagio no estigio por simples decurso de
tempo, sem a realiza¢do de avaliagio;

O Licenca para capacitagio;
Y Licenga para tratar de interesses particulares;

© Afastamento para participagio de programa de pés-
graduagio stricto sensu;

© Ocupagio de cargo comissionado em outro 6rgio ou
entidade que ndo correspondam a DAS 6, 5, 4 ou
equivalente;

N Aposentadoria voluntaria; (controvérsia)
N Remocgio a pedido, a critério da Administragio;

© Participagio em concurso de remogio, salvo expressa
disposi¢do em regulamento préprio; (controvérsia)



Questoes controvertidas

Como se viu anteriormente hd permissoes e vedagdes que nao
sdo uniformes ou consensuais em todas as carreiras e 6rgios da Ad-
ministra¢io Publica Federal, existindo, até mesmo, divergéncia no
Judicidrio a respeito da possibilidade ou nao do exercicio de alguns
direitos por parte do servidor em estdgio probatério. Trata-se de
questoes ainda controvertidas, sob as quais nio ¢é possivel tecer con-
clusdes definitivas.

Mesmo nio havendo como conferir certeza em relagio a alguns
pontos importantes do estigio probatério, é preciso identifici-los,
observando como a discussao tem se desenvolvido e quais as possi-
veis solugbes. Vejamos as principais questoes controvertidas.

Greve:

Embora os servidores em estigio probatério nio sejam estdveis
no servico publico ou no cargo que ocupam, devem ter assegurado os
direitos previstos aos demais servidores, salvo as limitagoes expressas
contidas na Lei. A conclusio é que eles também podem exercer seu
direito constitucional a greve.

Cabe observar que a participagio em movimento grevista nio
configura falta de habilitagdo para a fungio publica, ndo podendo o
estagidrio ser penalizado pelo exercicio de um direito seu. Ou seja,
participar de movimento grevista ndo pode implicar prejuizos na
avaliagdo de desempenho ou reprovagio no estigio isoladamente.
Em verdade, a solu¢ao mais razodvel seria a suspensio do periodo de
prova durante o intervalo de paralisagio.

Embora a Lei nao trate expressamente da hipétese de greve, hd
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diversas decisdes judiciais que garantem aos servidores em estigio
probatério o direito a greve, sem prejuizos de avaliagdo. Veja-se um
caso exemplar:

Na greve ocorrida no ano de 1995, na Justica Estadual do Rio
Grande do Sul, houve a tentativa de exonera¢do de servidores em
estigio probatdrio que participaram do movimento grevista, sen-
do, no entanto, estas exoneragdes anuladas pelo préprio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que afirmou, na ocasiio,
haver “/icitude da adesio do servidor civil, mesmo em estdgio provats-
rio”, concluindo que o ‘“estagidrio que ndo teve a avaliagio de seu tra-
balho prejudicada pela paralisacio”(T]/RS Mandado de Segurancga n’
595128281)

Se ndo bastasse, o préprio Supremo Tribunal Federal j4 mostrou
sua posi¢io favordvel ao direito de greve do servidor em prova. Nesse
sentido, ao julgar o Recurso Extraordinirio 226966, em novembro
de 2008, firmou o entendimento de que “a simples circunstincia de o
servidor piiblico estar em estdgio probatdrio nio € justificativa para de-
missdo com_fundamento na sua participacio em movimento grevista por
periodo superior a trinta dias’.

Portanto, embora o ponto especifico ainda nio tenha sido objeto
de amplo tratamento legal, o Judicidrio tem confirmado a possibi-
lidade do servidor em estdgio probatério exercer o direito de greve,
sem prejuizos para sua avaliagdo de desempenho. Essa deve ser a
solucdo provével para tal ponto controvertido.

Promocio e progressio:

Uma das questdes controvertidas diz respeito a promogio e pro-
gressdo na carreira. Pode o servidor em estdgio probatdrio participar
de concurso de promogao? O exercicio no cargo durante o periodo de
prova ¢ contado para cumprir o requisito de tempo necessirio para
passagem a posi¢do funcional seguinte? Por uma amplitude mais ge-
ral, a resposta mais adequada é depende.

O Regime Juridico Unico dos servidores publicos civis federais
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(Lei n° 8.112/90) nio apresenta nenhuma restri¢do ou requisito claro
ou expresso a respeito da relagio entre promogdo na carreira e estd-
gio probatério. Porém, algumas das legislagdes que tratam de cada
carreira especifica podem esclarecer o assunto.

Por exemplo, a Lei n° 11.344/2006, que tutela a carreira dos do-
centes federais de 1° e 2° grau, estabelece como requisito para a pro-
gressdo funcional apenas o cumprimento de 2 (dois) anos de ativida-
de docente no mesmo nivel, mediante avalia¢io, ou o intersticio de 4
(quatro) anos no servigo publico. Ndo hd, porém, detalhamento quanto
a circunstancia do periodo de prova, se conta ou nio como atividade
no mesmo nivel. Entendemos que sim, o estigio probatério deve ser
computado no intersticio de 2 (dois) anos para progressio funcional do
docente federal de ensino bésico. Todavia, muitos dos érgaos e entida-
des que abrigam tais docentes vedam, por meio de seus regulamentos
internos, a progressao durante o periodo de estdgio.

Disso pode-se tirar uma importante conclusdo: somente haven-
do expressa vedagio em lei ou regulamento é que a Administragdo
nio pode permitir a progressio dos servidores durante o periodo de
prova. Assim, nio existindo regra que assim o diga, a desconsidera-
¢do arbitrdria do exercicio das atividades durante o estigio probatério
é ato ilegal, passivel de questionamento judicial.

Outro exemplo ¢ a regulamentacio das carreiras da Justica Fe-
deral. Até certo tempo a lei vedava a promogio durante o periodo de
estigio. Porém, ndo afastava a contagem do tempo. A solu¢io que
entdo existia apenas obstava o momento da promogio ou progres-
sdo para depois de ultrapassado o periodo de prova. Posteriormente,
uma alteragio na lei passou a indicar que o estigio probatério nio
traria prejuizos a progressio funcional do servidor, devendo-se ape-
nas observar o intersticio minimo de 1 (um) ano em cada padrio e o
resultado de avaliagdo de desempenho. Ou seja, a evolugio legislativa
dessa carreira em particular acabou tornando possivel a progressio
aos servidores em periodo de prova.

m suma, esse ponto de controvérsia pode encontrar sua melhor
E , to d t d t lh
solugdo em conformidade com a legislagdo de cada carreira e com
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a regulamentac¢io de cada érgdo ou entidade. Inexistindo expressa
vedagio, deve-se possibilitar a progressiao ou promog¢io funcional dos
servidores em estdgio probatdrio.

De qualquer maneira, tal promogio ou progressio nao implica o
término do periodo de prova. Ou seja, ndo é porque ele foi promo-
vido que passard a ser estivel ou que o estdgio terminard. Mesmo
com a promogio, enquanto nio ultrapassado o lapso de tempo legal,
permanecerd o servidor sob o regime probante, sendo ainda objeto de
avaliagdo e passivel de exoneragio por inaptidao ao cargo.

Contagem do tempo de estagio durante
o exercicio de cargo comissionado:

Desde o final de 1997, com a edig¢do da Lei n® 9.527/97, ficou cla-
ramente assegurada aos servidores em estdgio probatério a possibili-
dade de exercerem fungio gratificada ou cargo comissionado no 6rgao
ou entidade de lotagdo, bem como de serem cedido para outros érgaos
desde que o cargo em comissio corresponda ao Grupo-DAS nivel 6, 5
e 4, ou equivalente. Nao hd mais divida sobre essa permissio.

A controvérsia que permanece refere-se a contagem de tempo
durante tal exercicio. Ou seja, as atividades em cargo de comissdo ou
tungio de diregio sdo consideradas para fins de estdgio probatério ou
correspondem a um periodo de suspensio?

A ocorréncia dessa hipétese — servidor em estigio probante exer-
cer cargo comissionado ou fungdo de direcdo, chefia ou assessora-
mento — ndo é muito frequente. Em regra, nio tém ocorrido prejui-
zos para a fluéncia do estdgio, de modo que praticamente ndo existe
decisdo judicial relativamente ao ponto. Porém, a ddvida persiste.

O debate em torno da questdo ¢é travado na doutrina, entre os
juristas que discutem o assunto. Diante do que diz a lei, é quase
consensual o entendimento de que o periodo de prova nio impede
o exercicio de tais cargos ou fungdes. Parte significativa da doutri-
na entende, porém, que durante esse exercicio o estigio probatério
encontra-se suspenso, ou seja, ao ser designado para fungio ou cargo
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comissionado, a contagem de tempo do estdgio fica parada, retor-
nando apenas com a saida do cargo ou funcio.

A justificativa para essa posi¢io é que o novo servidor estd sen-
do avaliado quanto a aptiddo para o desempenho do cargo de pro-
vimento efetivo para o qual foi aprovado. Assim, ao exercer outro
cargo ou fungio, realizaria tarefas diversas e nao poderia ser avalia-
do propriamente para fins de estigio. Desse modo, a permissao da
lei ndo teria plenos efeitos.

Todavia, outra parte da doutrina entende que mesmo durante
o exercicio de cargos ou fungdes o intervalo do periodo de prova
continua a fluir, devendo o servidor ser submetido a avalia¢do de de-
sempenho e podendo, posteriormente, adquirir estabilidade. A justi-
ficativa dessa posi¢do decorre da aplicagdo do principio da legalidade.
Ora, o que a Lei n° 8.112/90 fala a respeito do exercicio desses cargos
e fun¢des é que também o servidor em estigio pode desempenhé-los.
Naio h4, nesta lei, nenhuma limitagio ou restri¢ao, inclusive quanto a
suspensio ou contagem de tempo. O que o RJU prevé expressamente
¢ a suspensio apenas para alguns tipos de licengas e afastamento, ndo
para o exercicio de fungio ou cargo comissionado. Para essa corrente,
o servidor em tal condigées é considerado como em pleno exercicio
de seu cargo efetivo para fins de estigio.

Embora a controvérsia apareca no debate entre os juristas, com
pouca repercussdo no Judicidrio, entendemos que a solugdo mais ade-
quada encontra-se entre as duas correntes. A Lei garante ao esta-
gidrio o exercicio de fung¢des e cargos comissionados, porém nio é
clara quanto a sua contagem de tempo. Para nds, tal intervalo serd
considerado como periodo de prova dependendo da fung¢io ou cargo
concretamente exercido pelo servidor.

Se o cargo comissionado ou fun¢io de direc¢do, chefia e asses-
soramento for desempenhado no préprio érgio ou entidade e conter
atribui¢ées que sdo préprias do cargo de provimento efetivo ou a ela
associadas, o desempenho nessa fun¢io ou cargo deve ser conside-
rado para fins de estigio. Todavia, se for caso de cessdo para outro
6rgio ou entidade, ou o desempenho do cargo nio tiver relagio com
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as atribui¢cdes do cargo de provimento efetivo, deve-se suspender a
contagem de tempo do estigio probatério, retomando-a no momento
de retorno as atividades origindrias. Tal conclusio concilia o atendi-
mento ao principio da legalidade e possibilita uma avaliagio de de-
sempenho justa e razodvel, viabilizada pela relagdo entre aquilo que
se faz no cargo de provimento efetivo e aquilo que o servidor realiza
em sua fung¢do ou cargo comissionado.

E bom lembrar que, em qualquer caso, deve-se ter cuidado com
a legislacdo especifica de cada carreira e com a regulamentagio pré-
pria de cada 6rgao ou entidade. Nao é impossivel que regras dessa
natureza estabelecam limites, restricdes ou formas especificas para o
desempenho de fung¢des e cargos em comissdo e seu aproveitamento
para fins de estigio probatdrio.

Estabilidade sindical:

-

E possivel ao servidor em estigio probatério alcangar estabili-
dade sindical? Trata-se de ponto ainda controvertido que obteve im-
portante resposta do Supremo Tribunal Federal: ndo.

O posicionamento adotado pela Suprema Corte entendeu que
hd uma incompatibilidade essencial entre a “estabilidade sindical” e
o “estdgio probatério”. Isso porque a admissio de algum tipo de “es-
tabilidade” durante o periodo de prova acabaria tendo como efeito a
propria supressio ou término do estdgio na prética. Ou seja, uma vez
adquirida a estabilidade sindical, o servidor teria alcangado o resul-
tado ou efeito juridico daquilo que o estigio probatério é requisito: a
estabilidade no servigo.

Além disso, o STF também ji entendeu que a “estabilidade sin-
dical” ¢ incompativel com o préprio regime juridico administrativo
de todos os servidores estatutirio, ndo sendo possivel para qualquer
deles, ndo apenas para aqueles em periodo probante.

Porém, é bom ter claro que isso néo significa que para tais servi-
dores nao possa ser concedida licenga para desempenho de mandato
classista, espécie particular de atividade politica. O que eles nio pos-
suem ¢ a estabilidade sindical durante o cumprimento desse man-
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dato, mas podem ser licenciados para tal. Trata-se de entendimento
presente entre os Juristas e nos Tribunais. Nesse caso acontece ape-
nas a suspensio da contagem do periodo de efetivo exercicio para fins
de avalia¢do de desempenho no estdgio probatério.

Aposentadoria:

Outro aspecto controvertido durante o estigio probatério é a apo-
sentadoria. E possivel a0 servidor nesse periodo aposentar-se? Sob quais
condigbes? Trata-se de matéria sob a qual ainda néo hé acordo no Judi-
cidrio ou entre os Juristas. Porém, existem indicativos importantes.

E importante reconhecer que existem diferentes modalidades de
aposentadoria para o servidor publico. Ela pode se dar por invalidez,
compulsoriamente por idade, ou voluntariamente, desde que cum-
pridos os requisitos legais e constitucionais de idade e contribui¢io.
A resposta a questdo inicial é diferente de acordo com a modalidade
de aposentadoria em questao.

Os Tribunais e a doutrina tém entendido que a aposentadoria
por invalidez e compulséria por idade devem ser concedidas mesmo
ao servidor em estdgio probatério. Isso porque ndo ha restri¢io legal
alguma quanto as mesmas, inexistindo exigéncia de tempo de servi-
¢o ou contribuigdo para essas modalidades. Desse modo, o servidor
recém ingresso no servigo publico que seja vitima de moléstia inca-
pacitante poderd ser beneficiado pela aposentadoria por invalidez.
Da mesma forma, aquele que completar 70 (setenta) anos de idade,
mas ainda estiver em periodo de prova, deverd ser aposentado, porém
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio.

A situagdo mais delicada é a da aposentadoria voluntiria. Quanto
a esta, os tribunais ainda divergem. Porém, a posi¢ao prevalecente é
pela sua impossibilidade. Atualmente, essa posi¢io estd praticamente
consolidada nas Cortes Superiores. Tanto o Supremo Tribunal Fede-
ral, quanto o Superior Tribunal de Justi¢a tém entendido que a apo-
sentadoria voluntdria é impossivel durante o estdgio probatério, pois
consideram que, nessa etapa, o servidor nio se encontra em plena e
ampla titularidade ou exercicio do cargo.
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De qualquer forma, para os servidores que ingressaram no ser-
vi¢o publico ap6s a Emenda Constitucional 20/1998, a possibilidade
de buscar aposentadoria voluntdria antes de finalizar o estigio pro-
batério é muito remota. Isso porque a regra atualmente vigente exige
o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se
dard a aposentadoria.

Dessa forma, a hipétese duvidosa é aquela em que um servidor
ja estabilizado e ocupante de cargo publico seja aprovado em novo
concurso para cargo de mesma espécie (ex.: docente de uma insti-
tuicdo federal para outra institui¢do federal) e, na soma, ultrapasse
os cinco anos para aposentadoria voluntdria, mas ndo o intervalo do
estigio probatério no cargo mais recente. A semelhanga dos casos
de invalidez ou compulsoriedade, entendemos que a aposentadoria é
possivel, sobretudo porque se tal servidor continuasse no cargo an-
terior (ou fosse reprovado no estigio do novo cargo) ele teria tempo
suficiente para requerer aposentadoria voluntiria. Porém, adverte-se
que tal direito pode ser eventualmente negado pela Administragio,
dependendo de decisao judicial favoravel ainda incerta.

Remocio:

Uma ultima questdo controvertida diz respeito a possibilidade do
servidor em estdgio probatério ser removido. Aqui também hé diferen-
tes entendimentos de acordo com a modalidade especifica de remogio.

Segundo a Lei n° 8.112/90, hd trés tipos basicos de remogao:
de oficio, no interesse da Administragdo; a pedido, a critério da Ad-
ministra¢do; e a pedido, independentemente do interesse da Admi-
nistragdo. Essa ultima modalidade apresenta subdivisdes: remogao
para acompanhar cdénjuge ou companheiro, também servidor, que
foi deslocado no interesse da Administrag¢io; por motivo de saide do
servidor ou de familiar dependente; em virtude de processo seletivo.

No caso da remogio de oficio, no interesse da Administragio,
ndo hd duvida, pois se trata mais de um dever do servidor do que de
um direito: mesmo durante o estdgio probatdrio é possivel acontecer.
Por outro lado, a principio, a remogio a pedido, a critério da Admi-
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nistragdo, encontra-se vedada. Isso porque efetui-la traria maiores
dificuldades para a condugio da avaliagio de desempenho, sendo,
em principio, contrario ao interesse publico. O fato é que, em regra,
a Administragio nio concede tais pedidos de remog¢io, nio sendo
obrigada a fazé-lo. Quanto ao dltimo permissivo, cabe observi-lo de
acordo com cada uma de suas hipéteses.

Em sendo o pedido de remogio independente do interesse da
Administragdo é possivel entender que seu cumprimento serd obri-
gatério desde que o servidor cumpra os requisitos legais e regula-
mentares de cada hipétese. Por conseguinte, é possivel a concessio
de remogio no caso de acompanhamento de conjuge ou companhei-
ro servidor deslocado no interesse da Administragio e por motivo
de saude do servidor ou familiar dependente, desde que comprovado
perante junta médica. De qualquer maneira, mesmo essas duas hip6-
teses nao encontram total acolhida nos tribunais, sendo um pedido
sem total seguranca de éxito.

Do outro lado, a remogio através de processo seletivo é ainda
mais duvidosa. Aqui, a possibilidade dependera do regulamento
especifico do préprio concurso de remogio. Ou seja, como a lei
nio especifica, é possivel que o regramento do processo seleti-
vo impeca os servidores em estigio probatério de participar de
concurso de remogdo. Em alguns casos, tal regra estd presente
até mesmo no edital do concurso publico. Sendo esse o caso, ndo
poderd o servidor ser removido. Do contririo, inexistindo veda-
¢do expressa, mesmo em periodo de prova é possivel participar
de concurso de promogdo. Todavia, essa ultima hipdtese nio
¢ totalmente segura, podendo ser negada pela Administragio,
exigindo o acionamento do Poder Judicidrio.

Em suma, a Lei e o regulamento do 6rgio, entidade ou carreira
sdo quem define as possibilidades de remogdo do servidor em esta-
gio probatério. Hd maior certeza em alguns casos, porém enormes
dificuldades em concursos de remogio e pedidos a critério da Admi-
nistragdo. De toda forma, trata-se de ponto ainda controvertido no
Judicidrio, merecendo cuidado atento caso a caso.
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