Santa Maria, 28 de setembro de 2020.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituigdo n. 32/2020

A ADUFERPE

A presente correspondéncia tem a finalidade de apresentar, de
forma objetiva, os principais pontos da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32/2020',
de autoria do Presidente da Republica, destinada a alterar “disposicées sobre servidores,
empregados publicos e organizacdo administrativa”. A chamada Nova Administragao
Publica.

Inicialmente, cumpre observar que a principal justificativa
apresentada para a adogdo da PEC 32/2020 é no sentido de que ‘a percepcao do
cidadéo, corroborada por indicadores diversos, € a de que o Estado custa muito, mas
entrega pouco’. Isto é, faz-se uso de uma construcao falaciosa, ha muito ultrapassada, de
que o funcionalismo publico é excepcionalmente privilegiado para fundamentar a
pertinéncia da PEC 32/2020.

Assim, a partir de um viés distorcido sobre a realidade do servigo
publico, da absoluta auséncia de dialogo com as categorias envolvidas e com a
sociedade, bem como em meio a maior pandemia do ultimo século, a PEC 32/2020
propde novas bases constitucionais para uma ‘“transformacéo de Estado”, as quais serao
regulamenztadas posteriormente através de um conjunto de Leis Complementares e Leis
Ordinarias“.

Objetivamente, a PEC 32/2020 propde:
1. Fim do Regime Juridico Unico
O regime juridico unico composto por cargos de provimento efetivo e
de provimento em comissdo € substituido por um regime juridico de pessoal que é
composto por trés espécies de cargos e duas espécies de vinculos, quais sejam:
Carqo Tipico de Estado — Lei Complementar ird definir os critérios

pelos quais serdo classificados os cargos tipicos de Estado. Contudo, a apresentacao do
Ministério da Economia induz conclusdo no sentido de que esta espécie de cargo estara

! Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em:
15/09/2020.

2 Fase Il — encaminhamento de um conjunto de projetos de leis com a finalidade de regulamentar as alteracées
promovidas por meio da PEC 32/2020, quais sejam: Projeto de Lei Complementar - PLP e Projeto de Lei - PL de Gestao
de Desempenho, PL de Consolidagdo de Cargos, Fungbes e Gratificagbes, PL de Diretrizes de Carreiras, PL de
modernizacédo das formas de trabalho, PL de Arranjos Institucionais e PL de Ajustes no Estatuto do Servidor. Fase Ill —
encaminhamento do PLP do Novo Servigo Publico, isto €, uma Lei Complementar que servira como novo marco
regulatério das carreiras, governanga remuneratoria e direitos e deveres do novo servigo publico.

wagner.adv.br

Santa Maria . Aracaju . Belém . Belo Horizonte . Brasilia . Cuiaba . Curitiba . Floriandpolis
Goiania . Macapa . Maceid . Pelotas . Porto Alegre . Recife . Rio de Janeiro . Sdo Luis . Sao Paulo



restrita exclusivamente as atribuicbes cujo exercicio € vedado a iniciativa privada e
especialmente relacionadas as areas de fiscalizacdo e de seguranca publica.

Especificidades: I) ingresso mediante concurso publico de provas ou
provas e titulo ante a classificacao final, dentro do quantitativo de vagas previsto no edital,
entre os mais bem avaliados apés dois anos de vinculo de experiéncia; Il) manutengéo do
direito a estabilidade apdés um ano de efetivo exercicio com desempenho satisfatério no
cargo; e lll) manutencéo do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Carqo com vinculo por prazo indeterminado — estes serdo os
cargos publicos em geral, definidos de forma residual em relacdo as outras categorias.

Especificidades: I) ingresso mediante concurso publico de provas ou
provas e titulo ante a classificacao final, dentro do quantitativo de vagas previsto no edital,
entre os mais bem avaliados ap6s um ano de vinculo de experiéncia; Il) ndo possuem
direito a estabilidade e as condicdes de perda do cargo serao previstas em Lei Ordinaria;
e Ill) manutencédo do Regime Préprio de Previdéncia Social desde que nao haja a opcéo,
pelo ente federativo, de vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a ser
manifestada através de Lei Complementar em até dois anos ap6s a vigéncia da emenda.
Neste caso, a opgao do ente federativo pelo RGPS nao afasta o direito dos servidores ao
Regime de Previdéncia Complementar (naquilo que exceder ao teto do RGPS).

Cargo de lideranca e assessoramento — sdo o0s cargos destinados
as atribuicdes estratégicas, gerenciais ou técnicas e substituirdo, gradualmente, funcdes
de confianga, cargos em comissao e as gratificacées de carater ndo permanente.

Especificidades: 1) ingresso mediante selecdo simplificada; II) nao
possuem direito a estabilidade; e lll) vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Vinculo de experiéncia — trata-se de etapa do concurso publico e
deve ser observada para a admissao nos cargos com vinculo por prazo indeterminado (no
minimo, durante um ano) e nos cargos tipicos de Estado (no minimo, durante dois anos).

Especificidades: 1) ndo possui direito a estabilidade e as hipéteses
de perda do vinculo serao previstas em Lei Ordinaria; e 1l) os candidatos submetidos a
essa espécie de vinculo estardo submetidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social.
Contudo, no caso dos entes federativos que optarem pela inclusdo dos cargos com
vinculo por prazo indeterminado ao RGPS, esta decisdo é extensivel ao respectivo
vinculo de experiéncia.

Vinculo por prazo determinado — cargos temporarios destinados a
suprir: 1) necessidade temporaria decorrente de calamidade, emergéncia, paralisacdo de
atividades essenciais ou acumulo transitério de servico; IlI) atividades, projetos ou
necessidades de carater temporario ou sazonal, com indicacao expressa da duracao dos
contratos; e lll) atividades ou procedimentos sob demanda.

Especificidades: 1) ingresso mediante selecdo simplificada; Il) ndo
possuem direito a estabilidade e as condicées de perda do cargo serao previstas em Lei
Ordinaria; e lll) vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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2. Da competéncia reservada a Lei Complementar

Lei Complementar deve dispor sobre normas gerais relacionadas a:
I) gestao de pessoas; ll) politica remuneratéria e de beneficios; Ill) ocupacédo de cargos de
lideranca e assessoramento; IV) organizacao da forca de trabalho no servico publico; V)
progressdo e promocgao funcionais; VI) desenvolvimento e capacitagdo de servidores; e
VIl) duragcdo maxima da jornada para fins de acumulagao de atividades remuneradas.

A excecdo do Ultimo item (sobre a duracdo maxima de jornada),
todas as demais alteragcbes serdo aplicaveis aos servidores atuais a medida que
alterarem ou revogarem as legislagdes atualmente vigentes naquilo que lhes forem
aplicaveis.

A referida regra ndo se aplica, por opcao do Presidente da
Republica, aos membros de instituicbes e de carreiras disciplinadas por Lei
Complementar especifica prevista pela propria Constituicdo Federal — a exemplo da
Magistratura Nacional (art. 93 da CRFB), Ministério Publico (art. 128 da CRFB) e as
Forcas Armadas (art. 142 da CRFB).

3. Da competéncia reservada a Lei Ordinaria

Lei Ordinaria deve dispor sobre: |) a gestdo de desempenho; e Il) as
condicoes de perda dos novos vinculos e cargos (esta segunda hip6tese nao se aplica
aos atuais servidores e aos ocupantes de cargos tipicos de Estado, preservam a
estabilidade).

Os critérios que serdo estabelecidos para a gestdo de desempenho
serao utilizados para fins de perda de cargo de servidores estaveis, atuais e futuros.

4. Da lista de vedacoes inserida no inciso XXIll do art. 37

Aos servidores ou empregados federais, distritais, estaduais e
municipais da Administracdo Publica direta ou de autarquia, fundagéo, empresa publica
ou sociedade de economia mista passa a ser vedada a concessao de:

) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;
II) adicionais referentes a tempo de servigco, independentemente da denominacao adotada;
[ll) aumento de remuneragéo ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;

IV) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servigo,
independentemente da denominacéo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca
para fins de capacitagao;

V) reducdo de jornada sem a correspondente reducdo de remuneragdo, exceto se
decorrente de limitagdo de saude, conforme previsto em lei;

VI) aposentadoria compulséria como modalidade de punicao;

VIl) adicional ou indenizagdo por substituicdo, independentemente da denominagéo
adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissao, funcdo de confianca e
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cargo de lideranga e assessoramento;
VIII) progresséao ou promocao baseada exclusivamente em tempo de servigo;

IX) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e valores em lei, exceto para os
empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizacdo de despesa diretamente
decorrente do desempenho de atividades; e

X) a incorporacao, total ou parcial, da remuneracdo de cargo em comissao, funcao de
confianga ou cargo de lideranga e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego
permanente.

Os direitos citados, se previstos em leis vigentes em 12 de setembro
de 2020, permanecem devidos aos ocupantes de cargos efetivos a data da promulgacao
da PEC 32/2020 enquanto nao “houver alteracdo ou revogacado da referida lei”. Trata-se,
portanto, de garantia que tende a esvaziar-se nas Fases Il e lll da Reforma.

Neste ponto, preocupa a situacédo dos servidores que desempenham
jornadas de trabalho cuja reducao nao decorre de previsdo em lei especifica, mas de atos
administrativos cujo fundamento de validade € o Decreto 1.590/95, que regulamenta o art.
19 da Lei n. 8.112/90. E que, havendo alteracao deste dispositivo nas Fases Il e lll, faz-se
pertinente concluir que havera a necessaria revisao destas jornadas de trabalho.

Ainda, a PEC 32/2020 determina que todas as parcelas
indenizatérias que ndo possuam ‘requisitos e valores previstos em lei” ou “sem a
caracterizacdo de despesa diretamente decorrente do desempenho de atividades” sejam
extintas apos dois anos da entrada em vigor da Emenda. Neste caso, a regra € aplicavel a
todos os servidores independentemente da inexisténcia de alteracdo ou revogacao
infraconstitucional.

5. Da acumulacao de cargos

A possibilidade de acumulagédo de cargos passa a ser a regra para o
servico publico, mas exige que sejam observados o0s seguintes requisitos: )
compatibilidade de horérios; Il) inexisténcia de conflito de interesses; e lll) duracéo
maxima da jornada nao superior ao limite que sera definido através Lei Complementar.

Nao havera alteracdo da situacdo dos servidores que acumularem
cargos na data de publicacdo da Emenda, desde que haja a compatibilidade de horarios e
a observancia ao teto constitucional remuneratério.

A regra da acumulacao de cargos nao sera aplicavel aos ocupantes
de cargos tipicos de Estado — bem como os seus respectivos candidatos em vinculo de
experiéncia — e aos militares, os quais apenas poderdo acumular as suas fungdes com o
exercicio de docéncia ou de atividade propria de profissional da saude.

6. Dos afastamentos e licencas

Aos funcionéarios dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario dos
diferentes entes federativos que estejam em afastamento ou em licenga ndo poderéo ser
concedidas: 1) remuneragédo de cargo em comissao ou de lideranca e assessoramento; )
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funcédo de confianca; lll) gratificacdo de exercicio; IV) bénus; V) honorarios; VI) parcelas
indenizatérias; e/ou VII) qualquer parcela que nao tenha carater permanente.

Consubstanciam excecgdes a referida regra, a serem regulamentadas
mediante Lei Ordindria, apenas: I) o afastamento por incapacidade temporaria; Il) as
hipoteses de cessdes ou requisicoes; e lll) o afastamento a servico do Governo brasileiro
no exterior sujeito a situacdes adversas no pais onde desenvolva as suas atividades.

7. Da execucao de servicos publicos por entidades privadas

A PEC 32/2020 propde a constitucionalizacdo de execucédo de
servigos publicos por entidades da iniciativa privada, com compartilhamento de estruturas
fisicas e recursos humanos, a excecao dos ocupantes de cargos tipicos de Estado.

Aplicavel aos diferentes entes da federacao, tem-se que as normas
gerais para a pactuagao dos instrumentos de cooperacao serao estabelecidas através de
Lei Ordinaria federal, passivel de alterac6es mediante a ado¢cédo de Medida Provisoria.

8. Da supercompeténcia atribuida ao Presidente da Republica

Ponto absolutamente relevante e extremamente sensivel da PEC
32/2020 é o que versa sobre a transferéncia de atribuicbes do Congresso Nacional para o
Presidente da Republica a serem deduzidas privativamente e mediante Decreto.

Isso porque possibilita ao PR adotar medidas potencialmente lesivas
ao interesse publico primario (que é o interesse coletivo) porque atenderiam apenas aos
interesses publicos secundarios (da Administracdo Publica) e/ou governamentais (afetos
aos projetos politicos e ideoldgicos particulares do ocupante temporario do cargo).

A fim de exemplificar a assercao supra, cita-se o exemplo de duas
universidades federais constituidas sob a forma de autarquia e cujo quadro funcional é
composto, precipuamente, por servidores do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal e do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao.

Atualmente, tais universidades: |I) ndo podem ser extintas senao
através de Lei Ordinaria; Il) ndo podem ser extintos os cargos efetivos ocupados que nela
estejam lotados; e Ill) ndo ha autorizagdo para que a totalidade das suas atribuicoes seja
exercida pela iniciativa privada mediante instrumento de cooperacao. Tais providéncias,
contudo, passam a ser possiveis na hipétese de aprovagao da PEC 32/2020.

Isso porque a PEC 32/2020 propde que, mediante Decreto, seja
possivel ao Presidente da Republica condutas como, por exemplo, promover a extingao
de uma destas universidades ou mesmo realizar a fusdo de ambas, transferindo as
atribuicdes e os servidores publicos para a nova entidade que resultar da fusdo ou mesmo
para a coordenacgao da iniciativa privada que atue mediante instrumento de cooperacao.

Também passaria a ser possivel ao Presidente da Republica
promover a transformacédo de cargos efetivos vagos, desde que mantida a natureza do
vinculo sob a nova sistematica do art. 39-A. Em relacdo aos cargos tipicos de Estado,
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estes s6 poderao ser transformados se mantidos dentro da mesma carreira.

Tais providéncias ndo se coadunam com a finalidade primaria do
Estado sob a perspectiva do seu dever ofertar o direito social fundamental a educacao,
mas pode coadunar-se com interesses da Administracdo Publica (reducédo de despesa)
ou do governante (reducao do acesso a pluralidade de perspectivas, a especializacao e a
linguagem suficientemente rica para compreensdo e descricdo precisa da realidade,
transformando os centros de ensino em espacgos que legitimam apenas suas ideologias).

A concentracdo de poder na figura do Presidente da Republica é
espécie de providéncia que ndo se coaduna sequer pela perspectiva neoliberal de
mercantilizacao dos servicos publicos que norteia a “Nova Administracao Publica”.

Conclusivamente, portanto, o conjunto de alteracdes proposto pela
PEC 32/2020 sob a denominacdao da Nova Administracdo Publica é extremamente
prejudicial a populacao brasileira e, especialmente, aos servidores e empregados publicos
— atuais e futuros — porque nao tem a finalidade de melhorar a capacidade de se oferecer
servicos publicos de qualidade através do aperfeicoamento do modelo de Estado.

Diversamente, trata-se, pura e simplesmente, de uma proposta de
desestatizacdo dos servicos publicos a ser promovida mediante a vulnerabilizacdo do
vinculo pactuado entre o Estado e os seus servidores e empregados publicos,
notadamente nas areas de saude e de ensino, que concentram 0s maiores numeros de
trabalhadores.

Exsurge, assim, a verdadeira finalidade para a qual é proposta a
PEC 32/2020: retirar o dever do Estado de atuar enquanto protagonista da promocao do
estado de bem-estar social, reposicionando-o enquanto coadjuvante da iniciativa privada.

A mercantilizacdo dos servigos publicos nos termos propostos pela
PEC 32/2020 nao se destina, portanto, a alterar uma eventual estrutura de privilégios
falsamente atribuida ao funcionalismo publico, mas, de modo contrario, destina-se a
promover o abismo social que segrega a populacao brasileira através da precarizacao da
prestacao de servigos essenciais que consubstanciam direitos sociais fundamentais.

Dada a relevancia das alteracbes e o impacto para o funcionalismo
publico, mostra-se fundamental que o conteudo da PEC 32/2020, nos termos propostos
pelo Presidente da Republica, seja ostensivamente denunciado, especialmente junto aos
membros do Congresso Nacional a fim de impedir a sua aprovacao.

Sendo o que tinhamos para o0 momento, despedimo-nos, colocando-
nos a disposicao para esclarecimentos que se fizerem necessarios, bem como sugerimos
a leitura da Nota Técnica n. 10/2020, do Escritério Wagner Advogados Associados.

Atenciosamente,

José Luis Wagner
Wagner Advogados Associados
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